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Opiniowanie arkusza organizacji szkoty/przedszkola a dostep do danych osobowych
pracownikow.

Jesli przygotowywany przez dyrektora arkusz zawiera imiona i nazwiska pracownikow, to
Zakltadowa Organizacja Zwigzkowa ma prawo petnego wgladu do tych danych.

W zwigzku z kompetencjg zwigzkéw zawodowych okreslong w art. 110 ust. 2 ustawy Prawo
o$wiatowe - do opiniowania arkusza organizacji szkoty i przedszkola - na dyrektorze szkoty
spoczywa obowigzek przedtozenia Zwigzkowi podlegajgcego opiniowaniu dokumentu w wers;ji
kompletnej i tozsamej z ta, ktéra podlegac bedzie analizie i zatwierdzeniu przez organ
prowadzacy szkote. Arkusz taki stanowi dokument urzedowy, a zawarte w nim dane, w tym
nazwiska pracownikow, stajg sie czescig dokumentu podlegajgcego udostepnieniu jako
informacja publiczna zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej
stanowigcym, iz udostepnieniu podlega tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych. (Por. wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 17 czerwca 2015r., sygn. || SAB/Ld
55/15).

Przepisy rozporzadzenia nie wskazujg nazwisk nauczycieli jako obligatoryjnej czesci arkusza,
ale katalog tam zawarty ma charakter otwarty, wiec w praktyce moga by¢ arkusze z nazwiskami
pracownikow.

Arkusze bez nazwisk sg poprawne i do przyjecia dla ZOZ — pod warunkiem, ze w takiej wersji
trafiajg rowniez do organu prowadzacego.

W przypadku gdyby kompletna wersja arkusza organizacji nie zawierata danych osobowych
pracownikow, w tym danych osobowych nauczycieli, ZOZ moze:

1) Zzgdac uzupetniajgco danych osobowych wszystkich nauczycieli w trybie dostepu do
informacji publicznej — sktadajac odpowiedni wniosek;
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Art. 10 ust. 1 ustawy stanowi, ze informacji tych udziela sie w trybie wnioskowym. Procedura
jest szczegbtowo opisana w ustawie, a jej realizacja moze zajaé wiecej niz 10 dni.
Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w formie zgodnych z
wnioskiem, chyba Zze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do
udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we
wniosku. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie
okre$lonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie
wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i
wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze byé udostepniona niezwtocznie. W
takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o
udostepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o
udostepnienie informacji umarza sie. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na
wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponie$¢
dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznos$cig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze
pobrac¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom. Podmiot, o ktérym
mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce o
wysoko$ci optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni
od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany
wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

Zgodnie z art. 4 ustawy o dostepie do informaciji publicznej na szkole/przedszkolu — jako
podmiocie wykonujgcym zadania publiczne - spoczywa obowigzek udostepniania informaciji
publicznej. Informacje o danych osobowych nauczycieli szkot i przedszkoli publicznych moga
stanowi¢ tresé informaciji publicznej i jako takie muszg by¢ ujawniane kazdemu, kto o nie
wnioskuje (por. art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej). Ograniczenie prawa do
informacji publicznej ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy
nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne i majacych zwigzek z petnieniem
tych funkcji. Jak orzekt Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 17 czerwca
2015r., sygn. Il SAB/kd 55/15, wykonywanie zadan publicznych przez szkote odbywa sie
przede wszystkim poprzez prace nauczycieli szkolnych. Nauczyciel jest zatem osobg petnigcg
funkcje publiczng. Jest on osobg zatrudniong w jednostce organizacyjnej dysponujacej
Srodkami publicznymi, ktéra nie wykonuje czynnoéci ustugowych, lecz zadania publiczne.
Jednoczes$nie nalezy pamietaé, ze pethnemu udostepnieniu w trybie dostepu do informaciji
publicznej nie podlegajg dane osobowe pracownikoéw administracji i obstugi szkoty/przedszkola.
O ile do 0s06b petnigcych funkcje publiczne zalicza sie nauczycieli, o tyle osobami takimi nie sg
osoby petnigce funkcje ustugowe w szkole takie jak: sekretarka, kucharka i kierownik
administracyjny szkoty, odpowiadajacy za prace personelu obstugowego i administracyjnego.
Wymienione osoby nie spetniajg bowiem zadan publicznych. W przypadku tych oséb dostep do
informacji publicznej moze zatem zostac ograniczony z uwagi na ochrone ich prywatnosci (por.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 kwietnia 2015 r. sygn. akt | OSK
1108/14).
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2) zadac¢ uzupetniajgco danych osobowych pracownikdéw, ktdrych interesy reprezentuje -
zgodnie ze stosownym upowaznieniem;

Ustawa o zwigzkach zawodowych stanowi, ze zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i interesy
swoich cztonkdéw w sprawach indywidualnych stosunkéw pracy. Na wniosek pracownika
niezrzeszonego zwigzek zawodowy moze podjac sie obrony jego praw i intereséw wobec
pracodawcy (por. art. 7 ust. 2 ustawy). Zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach
pracowniczych w zakresie unormowanym w przepisach prawa pracy nalezy do zakresu
dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej (por. art. 26 pkt 1 ustawy). Dane z arkusza o
reprezentowanym pracowniku moga stanowic¢ dla ZOZ podstawe do zajecia stanowiska w razie
zamierzonych przez pracodawce zmian w jego stosunku pracy. Zgodnie z art. 28 ustawy o
zwigzkach zawodowych, pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na zgdanie zwigzku
zawodowego informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczeglInosci
informacji dotyczacych warunkow pracy i zasad wynagradzania.

Stosownie do powyzszego, Zespot Polityki Edukacyjnej ZG ZNP przygotuje dla ZOZ, ktore w
przysztosci wraz z arkuszem organizacyjnym szkoty/przedszkola chciatyby przetwarza¢ dane
osobowe jej pracownikdw, odpowiednie wnioski sktadane do dyrektorow szkét. Jednak majac
na uwadze fakt, ze w chwili obecnej ZOZ nie dysponujg jeszcze wiedza, czy przekazane im
arkusze beda, czy nie bedg zawiera¢ danych osobowych pracownikéw, rekomendujemy ich
zastosowanie w trybie odrebnym od kwietniowego opiniowania arkusza - z zatozeniem, ze
wnioskowane dane nie zostang przekazane ZOZ wraz z nim ze wzgledu na inny tryb i inne
terminy obowigzujgce w zakresie ich udzielania.

Arkusz organizacji szkoty a gwarancja zatrudnienia pracownikow

Przypominamy, ze arkusz organizacji szkoty jako taki nie stanowi zmian w warunkach
zatrudnienia okreslonych w akcie zatrudnienia tgczgcym pracownika ze szkotg. Oznacza to, ze
arkuszem organizacyjnym nie wprowadza sie tych zmian, zmiany w przydziatach obowigzkéw
wskazane w arkuszu moga by¢ wprowadzane jedynie po uprzedniej modyfikacji aktu
zatrudnienia w trybie oraz formach okreslonych i dopuszczalnych w przepisach prawa pracy.
Opiniujac arkusz organizacyjny, nie wypowiadamy sie wiec na temat zmian w warunkach pracy
lub ptacy ani tym bardziej na temat zwolnienia ktéregokolwiek z pracownikéw — do tego jest
przewidziany odrebny tryb konsultacji zwigzkowych.

Opinia do arkusza organizacji szkoty przygotowanego w kwietniu to przede wszystkim opinia na
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temat warunkéw pracy, jakie w danym roku szkolnym projektuje sie stworzy¢ w celu wtasciwe;
realizacji zadan statutowych, w tym planowanej liczby godzin do podziatu pomiedzy nauczycieli
zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach. Opiniujgc arkusz w kwietniu, ZOZ powinna
zadbac przede wszystkim, aby te warunki byty jak najkorzystniejsze, a liczba godzin zajeé jak
najwieksza. Tak skonstruowany arkusz — w razie zwolnien czy ograniczen wymiaru zatrudnienia
dokonywanych przez dyrektora w ruchu stuzbowym — nie bedzie mogt stanowi¢ dowodu
uzasadniajgcego niekorzystne dla pracownika zmiany.

Co do przydziatu godzin poszczegdlnym nauczycielom, nalezy pamigtac, ze do arkusza wpisuje
sie wytgcznie nauczycieli juz zatrudnionych na stanowiskach okreslonych w ich aktach
zatrudnienia. Pozostate godziny pozostajg w tzw. wakatach. Zgodnie z przepisami Karty
Nauczyciela (art. 35 ust. 1), juz zatrudnionemu dyrektor szkoty moze przyznaé réwniez bez jego
zgody do 1 i Y4 etatu, a do 1 i 'z etatu po uzyskaniu jego zgody. Powyzszych zasad nie moze w
zaden sposdb modyfikowac organ zatwierdzajgcy arkusz, ani w postaci wytycznych dla
dyrektoréw szkét, ani warunkujac tym zatwierdzenie arkusza. Zadaniem ZOZ jest zadbanie o
przestrzeganie powyzszych zasad w pracach nad kwietniowym arkuszem organizacji szkoty.

Jak wynika z wieloletniej praktyki, wtasciwy przydziat godzin i pozostatych obowigzkéw
wszystkim pracownikom szkoty dokonuje sie na etapie sierpniowego aneksu do arkusza.
Wowczas ZOZ wydajgca opinie do aneksu wypowiada sie w szczegdlnosci w sprawie tego
przydziatu, majgc na uwadze nie tylko kryterium zgodno$ci z prawem, ale przede wszystkim
zasady wspotzycia spotecznego i interesu pracownikdéw zrzeszonych w zwigzku.

Warszawa, 6 kwietnia 2017r.
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