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Opiekunowie ucznidw, nauczyciele i odwiatowe zwigzki zawodowe mogg wnioskowac¢ do gminy
o0 odstgpienie od likwidacji placowki.

Po zmianach przepiséw sprzymierzencem w tej walce jest kurator oswiaty. Jego decyzja jest
wigzaca dla gminy.

Czy mieszkancy gminy mogg podwazy¢ decyzje o zamknieciu placédwki

Samorzad podjat decyzje o likwidacji szkoty, ale rodzice chcg zablokowaé te decyzje. Tym
bardziej ze w trakcie przygotowywania procedury popetniono wiele btedéw merytorycznych. Czy
moga one przeszkodzi¢ w decyzji o zamknieciu placowki?

Gminy czesto popetniajg btedy w procedurze likwidacyjnej szkét. Rodzice lub oswiatowe
zwigzki moga zablokowac plany organu prowadzgcego. Przy likwidacji trzeba zwrocic sig o
opinie do kuratorium oraz do organow reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych. Nie
wystarczy powiadomi¢ np. Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, lecz trzeba tez Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, w sktad ktérego wchodzi
ZNP
. Niezachowanie tej procedury moze udaremnié likwidacje placéwki. Czesto tez gminy
nieskutecznie powiadamiajg o zamiarze zamknigcia. Nie spetnia tego wymogu zorganizowanie
zebrania i przekazanie na nim takiej informacji. Powiadomienie o zamiarze likwidacji powinno
zostac¢ dokonane do konca lutego. Nawet minimalny btad gminy moze by¢ skutecznie
wykorzystany przez o$wiatowe zwigzki w sgdzie. W efekcie skutkuje to uniewaznieniem
uchwaty o likwidacji. A caty proces likwidacji trzeba na nowo powtarza¢ w kolejnym roku.

Podstawa prawna

Art. 51, 53 i 54 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze
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zm.).

Czy gmina ma prawo zamkna¢ szkote w czasie nauki

Radni chcg ostatecznie sie dowiedziec, ile szeScioletnich dzieci trafi do pierwszej klasy.
Ostatnia nowelizacja ustawy o systemie oswiaty zniosta obowigzek nauki dla nich i obawiamy
sie, ze jesli dzieci bedzie zbyt mato, to jedna ze szkét zostanie zlikwidowana. Rekrutacja konczy
sie w potowie marca. Czy gmina moze jeszcze podjac decyzje o zamknieciu szkoty?

Gmina nie moze rozpoczynac procedury zamykania szkoty. Takie dziatania bedg
bezprawne. A wojewoda lub sgd administracyjny bezwzglednie zablokujg zamiar likwidaciji
placowki. Jedyng mozliwo$cig obnizenia kosztow utrzymania bedzie przekazanie jej np.
stowarzyszeniu rodzicow. Jest to jednak mozliwe tylko w przypadku placowki, do ktérej
uczeszcza do 70 ucznidw. Wigkszg szkote rodzice mogg przejaC pod warunkiem, ze wczesnie;
zostanie ona zlikwidowana. Przy matych placéwkach (do 70 uczniéw) samorzgd moze
zdecydowac sie na przekazanie ich osobom fizycznym lub prawnym nie bedgcym jednostkami
samorzadu terytorialnego. Takie przejecie odbywa sie na podstawie uchwaty rady gminy lub
powiatu i nie musi nastgpi¢ z dniem rozpoczecia roku szkolnego (1 wrzesnia). Przekazane
szkoty nadal beda publiczne, bezptatne i dostepne dla wszystkich uczniéw. Jesli okaze sie, ze
placéwka prowadzona przez stowarzyszenie wykonuje swoje obowigzki niezgodnie z
przepisami ustawy o systemie o$wiaty, gmina moze jg odebraé. Réwniez stowarzyszenie -
jezeli samo uzna, ze nie radzi sobie z prowadzeniem szkoty - moze jg samorzgdowi zwrocic.
Ten za$ nie bedzie mogt odmowic przyjecia placéwki. Stowarzyszenie, ktére poprowadzi
szkote, nie bedzie musiato zatrudnia¢ nauczycieli na podstawie Karty nauczyciela. Wystarczy
zwykfa umowa o prace. Jest to mniej korzystne dla zatrudnionych, gdyz karta daje im np.
wiekszg ochrone przed zwolnieniem i dodatkowe prawa socjalne. Pedagog zatrudniony na
podstawie umowy o prace moze pracowac wiecej godzin, mozna tez z nim zawrze¢ umowe na
czas okreslony, wytgczajacg wakacje z okresu zatrudnienia. Nauczyciele przejmowane;j
placéwki majg prawo, w ciggu trzech miesiecy od uzyskania informacji o zmianach, ztozy¢
o$wiadczenie o odmowie przejscia do pracy na nowych warunkach. W dniu przejecia placowki
stowarzyszenie musi na piémie zaproponowac zatrudnionym nowe warunki pracy i ptacy.
Powinno przy tym wskazac¢ co najmniej siedmiodniowy termin na ztozenie przez pedagogéw
o$wiadczenia o ich przyjeciu lub odmowie. W razie decyzji negatywnej stosunek pracy z
nauczycielem zostanie rozwigzany po uptywie trzech miesiecy.
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Podstawa prawna

Art. 5 ust. 5g ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze
zm.).

Czy o otwarciu nowego przedszkola decyduje tylko gmina

Chciatbym zatozy¢ prywatne przedszkole, ktdre przystapitoby do powszechnej rekrutacji
prowadzonej przez samorzad. Dzieki temu mégtbym liczy¢ na 100-proc. dotacje z gminy na
kazde dziecko. Rozmawiatem juz na ten temat z burmistrzem, ktéry powiedziat, ze jest chetny,
bo brakuje miejsc w przedszkolach. Czy zgoda gminy jest w tym przypadku wystarczajgca?

Ostatnia nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty zwiekszyta uprawnienia organéw nadzoru
pedagogicznego, czyli kuratoréw. Dlatego zatozenie szkoty lub przedszkola przez osobe
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego albo przez osobe fizyczng wymaga
zezwolenia wtasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo przedsigbiorca
powinien uzyskaé pozytywng opinie kuratora oswiaty. Wniosek o udzielenie zezwolenia wraz z
projektem aktu zatozycielskiego i statutu trzeba ztozy¢ do 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego
ten, w ktérym ma nastgpi¢ uruchomienie placéwki. Termin moze zostac przedtuzony za zgodg
odpowiedniego organu jednostki samorzadu terytorialnego. Wniosek musi zawiera¢ dane
niezbedne do wpisania szkoty lub placowki do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowe;.

Podstawa prawna

Art. 58 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze
zm.).
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Czy kurator moze zablokowacé rozpoczetg procedure

Radni jeszcze w grudniu 2015 r. podjeli uchwate intencyjng o zamknieciu szkoty. Podczas
zebrania w szkole dyrektor ttumaczyt, ze utrzymanie placdéwki jest zbyt kosztowne dla gminy, a
dzieci coraz mniej. Procedura jednak nie zostata zakonczona. Wiem, ze przepisy sie zmienity i
kurator moze zablokowac taka decyzje. Czy rowniez w tym przypadku?

Gdyby caty proces likwidacji szkoty formalnie zakonczyt sie przed 23 stycznia (wtedy
weszta w zycie nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z 29 grudnia), to negatywna opinia
kuratorium nie miataby istotnego znaczenia. Teraz jednak gmina bedzie zobowigzana ponownie
wystgpic¢ do kuratora o opinie. Wydaje jg on w formie postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie do ministra edukaciji. A ten moze zdecydowaé o podtrzymaniu decyzji organu nadzoru
pedagogicznego lub o ponownym zbadaniu sprawy. Gminy, decydujac sie na likwidacje szkét
lub przedszkoli, bedg musiaty uzywa¢ mocnych argumentéw, aby kurator pozytywnie
zaopiniowat ich decyzje.

Podstawa prawna

Art. 59 ust. 2c ustawy z 7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze
zm.).

Czy gmina moze odstgpi¢ od oszacowania skutkdw zmian

Na terenie mojej gminy w matej szkole klasy liczg po kilku uczniéw. Z powoddw ekonomicznych
rada gminy zdecydowata sie na zamkniecie placowki. Ani w uchwale, ani w uzasadnieniu do
niej nie okreslono nowej sieci szkdt oraz mozliwosci dowozu dzieci z likwidowanej placéwki do
innej. Czy radni mogg poming¢ takie istotne kwestie?

4/6



Kto pomoze rodzicom w walce o szkotly i przedszkola

Whpisany przez Wiestaw Serafin
czwartek, 28 stycznia 2016 12:58

Samorzady, zamiast utrzymywac szkoty, w ktorych jest mata liczba uczniéw, czesto
taczg kilka placéwek w jedng wiekszg. Jednak juz na etapie planowania takich dziatan gmina
powinna przewidzieé, ze dzieciom z likwidowanej szkoty trzeba zapewni¢ dowdz i zmienié sie€
placowek. Brak takiego elementu w uchwale moze skutkowac zablokowaniem likwidacji np.
przez o$wiatowe zwigzki zawodowe. O zapewnieniu $rodka transportu decyduje gmina,
uwzgledniajgc odlegtosé, jaka dziecko ma pokonac z domu do szkoty. Jesli droga ucznia
pierwszej klasy szkoty podstawowej z domu do najblizszej szkoty podstawowej przekracza trzy
kilometry, obowigzkiem samorzadu jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu. Gdy rodzice zdecydujg sie na dowozenie dziecka we wiasnym zakresie, gmina
zobowigzana jest zwrdcié im koszty. Moze tez zaproponowac, ze zrefunduje wydatki na
przejazd dziecka i opiekuna Srodkami komunikacji publicznej. Samorzad powinien rowniez w
uzasadnieniu likwidacji wyczerpujgco wskazaé, ze z powodu matej liczby ucznidw rosng koszty
ksztatcenia. Powinien zaznaczy¢ np., ze subwencja w przeliczeniu na jednego ucznia wynosi
nieco ponad 5 tys., a realny koszt dla gminy to 20 tys. zt. Powinien podaé tez wszystkie
wyliczenia rosngcych wydatkéw. Uzasadnic, ze z powodu ekonomicznych i nizu
demograficznego gmina nie jest w stanie utrzymaé placéwki.

Podstawa prawna

Art. 14a, art. 59 ust. 1 ustawy z 7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
2156 ze zm.).

Czy spétka ma prawo prowadzi¢ przedszkole

Od kilku lat przedszkole prowadzi nie bezposrednio gmina, lecz spétka komunalna. W placéwce
jest bardzo duza rotacja nauczycieli, ktérzy odchodza, bo nie satysfakcjonujg ich warunki
zatrudnienia. Czy gminy moga wyzbywac sie placowek oswiatowych?

Dlatego warto o tym powiadomi¢ kuratorium. Rzeczywiscie gmina miata prawo zaktadaé
spotki do wykonywania zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem byto

5/6



Kto pomoze rodzicom w walce o szkotly i przedszkola

Whpisany przez Wiestaw Serafin
czwartek, 28 stycznia 2016 12:58

biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Samorzgdowcy powotywali sie na przepisy o$wiatowe, ktore dawaty
mozliwo$¢ zaktadania takich placéwek przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami
samorzgdu terytorialnego. Ich zdaniem spotka prawa handlowego utworzona przez gmine byta
rowniez uprawniona do prowadzenia placowek oswiatowych, poniewaz nie jest jednostkg
organizacyjng gminy. Dzieki takiemu rozwigzaniu nie trzeba byto stosowaé Karty nauczyciela.
Dla uczniéw i rodzicéw nie miato to znaczenia, ale dla nauczycieli oznaczato dtuzszg prace niz
18 godzin tygodniowego pensum i czesto nizsze wynagrodzenie.

Ten stan jednak nie bedzie trwat wiecznie. Samorzady nie bedg juz mogty zlecaé
spotkom komunalnym prowadzenia placédwek odwiatowych. Te, ktére to robity juz wczesniej,
majg do 31 sierpnia 2017 r. czas, aby ponownie zatrudni¢ pedagogdw pracujgcych w takich
szkotach i przedszkolach na podstawie Karty nauczyciela (teraz sg zatrudnieni na mocy
kodeksu pracy). Takg zmiane wprowadzita ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw.

Podstawa prawna

Art. 58 ustawy z 7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.).
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