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Opracowanie przedstawia wybrane zagadnienia dotyczace zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w szkole, regulowane przez Karte Nauczyciela i ustawe o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych.

W publikacji szczegétowo oméwiono zasady przyznawania i rodzaje swiadczen z funduszu w
okresie Swigtecznym (Swiadczenia pieniezne, bony, talony i paczki Swigteczne, imprezy
integracyjne), krag os6b uprawnionych do takich $wiadczen (m.in. pracownicy pedagogiczni i
niepedagogiczni, emeryci i rencisci — byli pracownicy szkoty, inne osoby, cztonkowie rodzin
wyzej wymienionych oséb) oraz przypadki, w ktérych szkota odprowadza od swiadczen za
uprawnionych zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Artykut moze by¢ pomoca
dla dyrektorow szkot, nauczycieli i pracownikdw niepedagogicznych oraz bytych pracownikéw —
emerytdw i rencistow, takze tych, ktérzy po przej$ciu na emeryture lub rente w szkole,
ponownie podejmujg w niej zatrudnienie.

Wprowadzenie

Utworzenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowiazkowe jest bez wzgledu na
ilos¢ zatrudnionych pracownikéw w szkotach publicznych prowadzonych w formie jednostek
budzetowych, takze tych, ktére powstaty przez przeksztatcenie zaktadéw budzetowych w
jednostki budzetowe do konca grudnia 2010 r. W pozostatych szkotach publicznych oraz w
szkotach niepublicznych, obowigzek taki powstaje, jesli liczba zatrudnionych w niej
pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego
roku wynosi w przeliczeniu na petne etaty co najmniej 20 pracownikdéw; o jego utworzeniu
moze, cho¢ nie musi, zdecydowac organ prowadzacy szkoty posiadajgcej mniejsze zatrudnienie
(art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczenh socjalnych
(tekst jedn.: Dz. U. 2 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.) - dalej u.z.f.S.s.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zn.) - dalej KN, w szkole moze funkcjonowac tylko jeden
fundusz, na ktéry dokonuje sie odpiséw dla:

« zatrudnionych w niej nauczycieli, w tym dyrektora (dotyczy to takze nauczyciela bedacego
emerytem lub rencista, ktéry jest zatrudniony w szkole), * nauczycieli bedacych bytymi
pracownikami szkoty — emerytdw i rencistow oraz pobierajacych nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne;

* pracownikdéw niepedagogicznych - zatrudnionych oraz bytych pracownikdédw — emerytow i
rencistéw.

Wymienione osoby sg uprawnione do korzystania z funduszu, o czym bedzie mowa ponizej.
Sposdb obliczania wysokosci odpisow dla pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych
regulujg odpowiednio: art. 53 ust. 112 KN oraz art. 5 u.z.f.§.s., za$ inne zrodta finansowania
funduszu — art. 7 u.z.f.6.s. Srodki funduszu szkota musi gromadzié na odrebnym rachunku
bankowym (art. 12 ust. 1 u.z.f.S.s.).
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Zgodnie z art. 10 u.z.f.8.s., administrowanie $rodkami funduszu nalezy do dyrektora szkoty w
ramach obowigzkow pracodawcy. Musi ono by¢ zgodne z obowigzujacym regulaminem
korzystania z funduszu, ktory jest ustalany w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa,
a w przypadku gdy w szkole nie dziata taka organizacja - z pracownikiem wybranym przez
pracownikow do reprezentowania ich intereséw (art. 8 ust. 2 u.z.f.8.s.).

1. Zasady przyznawania swiagtecznych swiadczen socjalnych i ich rodzaje

Zgodnie z najnowszym orzecznictwem (wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2008 r., || PK 74/08,
OSNAPIUS 2010, nr 7-8, poz. 88) nalezy rozrozni¢ dwie kategorie Swiadczen i ustug socjalnych
ze wzgledu na ich adresatéw: indywidualne i zbiorowe.

Swiadczenia lub ustugi kierowane do oséb indywidualnych, tzw. ulgowe, powinny byé
przyznawane wedtug kryterium socjalnego przewidzianego w art. 8 ust. 1 u.z.f.S.s.,
uzalezniajgcego ich przyznanie wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu (wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2001 r., | PKN 579/00,
OSNP 2003, nr 14, poz. 331). Takie ustugi i Swiadczenia nie moga stanowic¢ formy
dodatkowego wynagrodzenia dla wszystkich pracownikéw, nie powinny tez by¢ przyznawane
wszystkim uprawnionym po rowno, jesli nie znajdujg sie w tej samej sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej. Trudniejsza sytuacja powinna mie¢ wptyw na prawo do otrzymania $wiadczenia w
pierwszej kolejnosci, jesli pula srodkéw jest ograniczona lub w wigkszej wysokosci, jesli Srodki z
funduszu wystarczg na zaspokojenie potrzeb wszystkich uprawnionych. Nie jest wiec
dyskryminacja, gdy swiadczenia z zf§$ otrzymajg tylko niektdrzy uprawnieni (pod warunkiem, ze
przyznajac je dyrektor szkoty zastosuje kryterium socjalne), bgdz w nizszej wysokosSci.

Dyrektor szkoty, jako pracodawca, musi znaé sytuacje zyciowa, rodzinng i majatkowg
uprawnionych do korzystania z ulgowych Swiadczen, aby prawidtowo je rozdzielaé. W zwigzku z
tym jest uprawniony do zbierania informaciji o sytuacji materialno-zyciowej pracownika, aby
przyznaé jemu Swiadczenie socjalne (wyrok SN z dnia 8 maja 2002 r., | PKN 267/01, OSNP
2004, nr 6, poz. 99). Jednym z najczesciej stosowanych kryteriow, zamieszczanych w
regulaminach zf$s, jest sredni dochdd na cztonka rodziny, gdyz jest uznawany za obiektywny,
czytelny i miarodajny sposob oceny zasadnosci ubiegania sie o $wiadczenia z tego funduszu
(wyrok SN z dnia 6 lutego 2008 r., Il PK 156/07, OSNP 2009, nr 7-8, poz. 96).

Jesli chodzi o rodzaj indywidualnych swiadczen, ktére moga byC przyznawane uprawnionym w
okresie Swigtecznym moga to by¢ przyktadowo: Swiadczenie pieniezne (tzw. karpiowe), doptaty
do biletow na imprezy artystyczne (kino, teatr), paczki, bony i talony w okresie wzmozonych
wydatkéw finansowych zwigzanych ze $wietami. Poniewaz wielko$¢ udzielonej pomocy
socjalnej musi by¢ zréznicowana, jezeli wszyscy pracownicy otrzymujg bony towarowe o
jednakowej wartosci, to bony te trzeba oceni¢ jako $wiadczenie dodatkowe pracodawcy, nie zas
ulgowe swiadczenia z zfSs (wyrok SN z dnia 16 wrzes$nia 2009 r., | UK 121/09, OSNP 2011, nr
9-10, poz. 133) Poglad ten jest aktualny takze co do pozostatych ww. indywidualnych
Swiadczen socjalnych.

Przyktad: ]
W szkole zgodnie z Regulaminem Z.F.S.S. wszyscy pracownicy otrzymujg w okresie
Swigtecznym paczki o rownej wartosci — taki zapis jest sprzeczny z art. 8 ust. 1 u.z.f.$.s.

Niektore swiadczenia socjalne moga by¢ adresowane do wigkszej liczby uprawnionych, o ile
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majg charakter wypoczynkowy, kulturalno-oéwiatowy, rekreacyjno-sportowy (art. 2 pkt 1
u.z.f.8.s.). W okresie $wigtecznym moga to by¢ imprezy i spotkania integracyjne,
sportowo-rekreacyjne (np. kulig), imprezy kulturalne (pokazy filmowe, wystawianie sztuk,
koncerty). Takie imprezy grupowe moga by¢ finansowane z zf§s i to z pominieciem kryterium
socjalnego. Z funduszu nie mozna natomiast sfinansowaé obchoddw $wiat, w szczegblnosci
wigilii pracowniczej, ktéra co do zasady nie ma charakteru wypoczynkowego ani rekreacyjnego;
gdyby jednak cze$¢ imprezy miata charakter integracyjny lub kulturalny, w tym zakresie
mogtaby zostaé sfinansowana ze szkolnego zfss.

Przyktad:
Dyrektor szkoty chce sfinansowac z zf§s catering zakupiony na wigilie szkolng zorganizowang
dla pracownikéw szkoty (tradycyjne potrawy wigilijne i alkohol) — taki wydatek jest sprzeczny z
art. 8 ust. 1 u.z.f.8.s. Mégtby natomiast sfinansowaé z funduszu symboliczny poczestunek, np.
w formie artykutow cukierniczych (wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2003 r., | SA/Wr 2206/00, LEX
nr 84018).

Jednym z elementéw regulaminu moze by¢ plan wydatkéw z funduszu (preliminarz rocznych
wydatkdw), z ktérego bedzie wynikato, na jakie Swiadczenia w danym roku moga liczy¢
pracownicy szkoty i inni uprawnieni. Regulamin powinien takze okresla¢ formy pomocy
socjalnej, czestotliwosé, wysokoscC i szczegotowy tryb jej przyznania. Nie w kazdej szkole
muszg przystugiwac swiadczenia w okresie $wigtecznym; w poszczegolnych szkotach mogg
przystugiwac rézne Swiadczenia i o roznej wartosci.

Przyktad:

Regulamin ZFSS stanowi, ze w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkéw w okresie $wigtecznym
uprawnieni mogg otrzymac swiadczenie pieniezne lub okredlone rzeczowe (np. bony, talony,
paczki). Taki zapis oznacza, ze dyrektor szkoty moze przyznac tylko Swiadczenie pieniezne,
tylko Swiadczenie rzeczowe albo jednocze$nie pieniezne i rzeczowe.

Przyktad:

Z regulaminu wynika, ze w ramach socjalnych swiadczen swigtecznych w szkole mozna
otrzymac tylko bony, talony lub paczki. Uprawnieni, w tym pracownicy, emeryci lub rencisci, nie
powinni zatem otrzymac ekwiwalentu pienieznego, gdyz musiatby zosta¢ uznany za dodatek do
wynagrodzenia (A. Martuszewicz, Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, Warszawa 2007).
Aby mozliwa byta wyptata ekwiwalentu, konieczna jest zmiana regulaminu zf$s, ktéra by
wprowadzita takg mozliwosc.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze zapis w regulaminie, z ktérego wynika, ze w okresie
Swigtecznym uprawnieni mogg otrzymac wskazane w nim $wiadczenia, jeszcze nie gwarantuje
ich otrzymania, a w szczegélnoéci, ze uprawniony otrzyma Swiadczenie o wartosci
odpowiadajgcej wysokosci odpisu na fundusz dokonanego przez pracodawce.

2. Osoby uprawnione do korzystania z ZFSS

Krag potencjalnych beneficjentow funduszu w szkole wymienia art. 2 ust. 5 u.z.f.S.s. i art. 53
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KN. Sg nimi:

* pracownicy szkoty — nauczyciele, w tym dyrektor, pracownicy niepedagogiczni, bez wzgledu
na podstawe zatrudnienia (kazdy rodzaj umowy o prace — na czas okres$lony i nieokreslony,
mianowanie), wymiar czasu pracy (peten etat lub cze$€) i staz pracy (wyrok SN z dnia 16
sierpnia 2005 r., | PK 12/05, OSNAPIUS z 2006, nr 11-12, poz. 182), takze osoby przebywajace
na urlopach macierzynskich, wychowawczych i w okresie wypowiedzenia; pracownikami nie sg
natomiast osoby Swiadczace prace na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. zlecenia czy o
dzieto);

* emeryci i rencisci — byli pracownicy szkoty: nauczyciele i pracownicy niepedagogiczni, ktérzy
przeszli na emeryture lub rente bezposrednio z danej szkoty. Emeryci i rencisci - byli
pracownicy nie majg prawa wyboru szkoty, w ktorej bedg korzystali ze $wiadczen z zfSs, gdyz
moga je otrzymacd tylko w ostatnim miejscu pracy. Dotyczy to takze przypadku, gdy pracownik
szkoty przeszedt na emeryture lub rente a nastepnie podjat zatrudnienie w innej szkole, ktére
ponownie ulegto zakonczeniu — w takim przypadku bedzie ,emerytem/rencistg - bytym
pracownikiem" tego ostatniego zaktadu pracy (uchwata SN z dnia 15 listopada 1991 r.; | PZP
56/91, OSNCP z 1992, nr 4, poz. 63). W przypadku likwidacji szkoty, tylko dla nauczyciela
bedacego emerytem lub rencistg (ale juz nie dla pracownika niepedagogicznego), organ
prowadzgcy ma obowigzek wskazania innej szkoty, w ktérej bedzie naliczany na niego odpis na
zf§s. Jesli natomiast emeryt lub rencista zostat zatrudniony w szkole, korzysta ze $wiadczen
funduszu jako pracownik;

» cztonkowie rodzin pracownikdéw oraz emerytdw i rencistéw — ustawa ich nie wymienia, mogg
nimi by¢: matzonek, dzieci wtasne uprawnionego, jego matzonka, przysposobione, przyjete na
wychowanie w ramach rodziny zastepczej, wnuki bedace na utrzymaniu osoby uprawnionej
oraz rodzice prowadzacy wspdlnie z uprawnionym gospodarstwo domowe. Wskazanie, ktorzy
cztonkowie rodziny uprawnionego beda korzystali ze Swiadczen funduszu, nastepuje w
regulaminie zf$s;

* nauczyciele pobierajgcy swiadczenie kompensacyjne — w przypadku likwidacji szkoty, ktéra
byta dla takiego nauczyciela ostatnim miejscem pracy, wskazanie szkoty, w ktérej bedzie
korzystat z funduszu, nalezy do organu prowadzacego;

* inne osoby, ktérym regulamin zf§s obowigzujacy w danej szkole przyznaje prawo korzystania
ze Swiadczen socjalnych finansowanych z funduszu — w tym zakresie przepisy nie ograniczajg
kregu uprawnionych, za$ ich wskazanie bedzie zalezato w praktyce od wysokosci srodkow
zgromadzonych na koncie funduszu. Przyktadowo moga to byé: osoby Swiadczace prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej; cztonkowie rodziny nauczyciela pobierajgcego swiadczenie
kompensacyjne; cztonkowie rodzin zmartych pracownikow, emerytéw lub rencistow, czy
nauczyciela, ktéry pobierat Swiadczenie kompensacyjne; pracownicy pedagogiczni (i cztonkowie
ich rodzin) ze zlikwidowanej innej szkoty.

Regulamin ZFSS nie moze pozbawié niektérych kategorii uprawnionych prawa korzystania ze
Swiadczen, np. przyznawac albo odmawiaé prawa do $wiadczenia pracownikom (cztonkom ich
rodzin) tylko ze wzgledu na to, ze sg nauczycielami, pracownikami niepedagogicznymi,
rencistami, itp. Nie moze takze uzalezni¢ prawa otrzymania Swiadczen (np. bonéw) od iloSci
0s06b z rodziny zatrudnionych w danej szkole, od braku uzyskania swiadczen socjalnych u
innego pracodawcy, ani pozbawi¢ prawa do jednego $wiadczenia socjalnego w przypadku
uzyskania w szkole innego takiego $wiadczenia.
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